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RESUME
La CTB a organisé une évaluationami-par cour s du Programme doéApry
du Rwanda qui devrait permettre aux principaux acteursconcer n®s ° savoir

NAFA, le MINIFOM, la CTB et la Coopération Belge de prendre des décisions nécessaires
pour ameéliorer la performance du Programme si nécessaire. En outre, I'EMP est
particulierement importante dans la mesure ou une nouvelle convention spécifique portant sur
une seconde phase de 6 millions G devrait étre signée au plus tard en juin 2010.

Cette ®val uat i 2201 as(5/62£2010 aKi®ali ausiég&®de Prajramme, dans
|l a zone doéintervention du Programme constit

Province du Nord (Gakenke, Rul i ndo, Gi cumbi ) et troi s au
(Bugeser a, Ngoma, Kirehe) et au si ge de | a
Huye.

LeProgramme pr®voit doéatteindre | es objectif:

retenus a travers trois composantes a savoir: 1) Le renforcement des capacités
institutionnelles des structures qui gérent les ressources forestieres depuis le niveau central
jusqubdau niveau d®centralis®; 2) slistigsment at
pil otes retenus et | 6am®l i oration de | eur g
do®nergi e.

Les efforts sont déployés pour la disponibilisation des outils de décision en matiere de gestion
forestiére au profit du NAFA, renforcement des capacités de NAFA et Districts et dans
| 6augment ati on des ressources foresti res. E

La monographie des principales especes (agro)forestieres favorables pour le reboisement

au Rwanda par zone agro-écologique et le manuel de gestion sylvicole ont été réalisés, et

| 6®t ude de rr ®f ®rence pour | a situation du
plan d'action est en cours.

- Le draft du plan dbéaction doéune strat®gi e
matiere de communication pour le secteur forestier rwandais sont disponibles.

- L6®I aboration doéun plan doéam®nagement fore
finalisation et un guide de misdiadepusmif uvr e
janvier 2010 par un consultant internation
son achévement est prévu a la mi-mars 2010.

- Les activités de reboisement ont été réalisées au cours de la campagne 2008 sur 328
haavec un taux der epr i se de 47 %, et sur 16700 ha
campagne qui est en cours pour se terminer
2010 est estimé a 58%.

- Une convention de financement de I'lSAR par le PAREF pour renforcer les capacités de la
Centrale des Graines Forestieres pour la collecte, la conservation et la commercialisation
des semences, la formation et suivi des pépiniéristes a éte signée en début avril 20009.

Certaines difficultés rencontrées lors de la réalisation de ces activités ont été relevées par
| 6 EMP

- Le retard enregistré dans le recrutement du personnel de NAFA et la suppression du poste
de Charg® de | denvironnement au niveau des
Programme et n 6 a prigtianspar NAFA aes Btgle® realiséeq arple o
Programme. Ces retards ont eu également comme conséquence la non surveillance des

Evaluation a mi-parcours 8
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travaux exécutés par les opérateurs, ce qui a produit un travail de mauvaise qualité sur
certains sites.

Les pl ans dforestrer@es aeing eéistnietst Bugesera, Gakenke, Kirehe, Ngoma
et Rulindo ne sont pas encore validés pour pouvoir étre actualisés en vue de leur mise en
Tuvr e.

Les activités de production et de plantations de plants est assurée par les opérateurs privés
(associations) souvent venant de | 6ext ®ri
personnel technique et doexpertise. Les
pl ants noéont pas dispens® wune f oromhpgaila on a
capacit®. En pl us, | 6i mplication-ddéd uvaep
salariée et la qualité des réalisations (pépiniéres, taille des plants, trouaison et plantation) a

été jugée non satisfaisante sur plusieurs sites et le taux de reprise des plantations de 2008

est tres bas.

La mise en application de | a convention d
les capacités de la Centrale des Graines Forestiéres a commencé en octobre 2009 avec un

retard de six moisetlesagents de | 61 SAR ndavaient pas enc
p®pi ni ®r i stes comme codest pr®u dans | a c
persuad®e que | 61l SAR ndéa pas de ressource
des pépiniéristes et la supervision des pépiniéristes ayant bénéficiés de la formation.

La performance du Programme devra sb6éam®Ilior

1. Intensifier le suivi des réalisations sur le terrain (production de plants et plantation) par
la Direction du Programme, les superviseurs, les opérateurs privés et les agents
forestiers de District nouvell ement rec
technique des réalisations. Cela demandera une réorganisation des taches au niveau de
la Direction du Programme et au niveau du Délégué a la Cogestion. Les superviseurs et
|l es agents forestiers devront ®gal ement
respectent scrupuleusement les normes techniques dans les contrats signés avec les
Districts. Un meilleur suivi sera nécessaire lors du choix approprié des especes et de
sites de reboisement et pour le respect de la végétation naturelle. Le renforcement de
| 6i mplication de | a population | ocale a
| 6i mplicat b®n®lli ceateedepourrait contr.i
des travaux.

2. Renforcer la capacité professionnelledu personnel du secteur forestier par la
formation pratiqgue. Le recrutement doéun
nécessaire.

3. Amél i o mappui indtitdtionnelpar | 6i nstauration dbéune ¢

le NAFA et le PAREF. Une meilleure collaboration permettra de développer des
synergies dans | e secteur forestier et
entités.

A

4. Lépproche pr ®coni s ®e au ni veau de l a mi se
| 6i mplication directe de | a popul ation
I 6

de la production de plants et de la plantation sur terrains publics, les membres des

associations contractantes doivent étre originaires du District. Pour les activités

agroforestiéres sur terrains prives, les Associations ou Coopératives de Gestion

Foresticredoi vent °tre originaires-ddéd ulva ez ersea

en charge par les bénéficiaires. Au niveau de la gestion des petits boisements publics,

Evaluation a mi-parcours 9

u
b

€

0|
u
0

e

O |
0O |
S

e

r

g
U

(

a

e
d

appropriation de | a gestion des ressour

@



Belgian Technical Cooperation

les Associations ou Coopératives de Gestion Forestiere locales devraient étre

favorisées pour assurer lagestioni depui s | a pl antatiselan j us g
des contrats avec | es Districts. Ce chanc
des associations ou coopératives contractantes pour le méme niveau de réalisation et

demanderaloi mpl i cati on doéune ONG sp®cialis®e o0

coopératives de base. La phase actuelle du Programme peut initier ce changement
doapproche au niveau des Associations ou
probablement la plupart de ces derniéres ne seront opérationnelles que pour la nouvelle

phase.

Vu | e retard enregistr® dans |l a mise en T1Tuv
mois et le faible taux de decaissement des fonds au 31 décembre 2009, il est indiqué de
pr ®voir une p®riode de prolongat iUnennoueklle Pr og

phase permettra au Programme de consolider
| 6agrof orest er i e Associatiansiou Coppérftices de SastiemnForestidre s
afin quoil deviennent des acteurs actives da

Evaluation a mi-parcours 1C
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1 INTRODUCTION

1.1 Breve présentation du Programme

1.

Le Projet "Programme d'Appui a la Reforestation au R&&RREF" a démarré

le 1 avril 2008 pour une durée3@emois. Le Programme s'inscrit dans le cadre de la

mi se en Tuvre de | a politique foresti
réduction de la pauvreté, a la croissance économique et a la protection de

| environnement . C e cernentent deddéveldppel la sectearl o n t
forestier national o mme un des piliers de | 6®conon
nationale en référence a la Vision 2020 et a la Stratégie de développement
économique et de réduction de la pauvreté, EDPRS.

Le Programmappuie le NAFA créé en juin 2008 et qui a comme mission principale

| a mi s e en Tuvr e de | a politique f or
I'agroforesterie aux niveaux des Districts et Secteurs.

Afin de r®pondre ~ | d0eppltdD®Pmdege¢mc ad®te
acteurs institutionnels r®gionaux et |0

nouvelle approche de développement territorial, le Programme est confronté a une
logique de développement institutionnel dont le princigal esf le transfert de
compétences en matiere de gestion décentralisée des ressources forestieres dans ur
contexte de carence aigué en ressources humaines.

Cela passera par un appui pour une meilleure coordination entre le NAFA et les
Districts, parlames en Tuvre de cadres de concer
portant sur les enjeux de la foresterie en général et de la gestion décentralisée des
ressources forestiéres en particulier avec la mise en place d'un réseteursulti

dans les Districts bér@ant des interventio(3AF)

Au niveau | ocal aussi bien que national
et/ ou | a professionnalisation des diff
formation, de la sensibilisation des enquétes études. Ces acteurs comprennent

l es priv®s, | ensembl e des organisati or
ou Coop®ratives de Gestion Foresti re

décentralisée. La Politique Nationale des Forésfi@tetionné un réle moteur aux
acteurs locaux dans la gestion forestiere.

Au niveau des six Districts cibl®yince du Nord : Gakenke, Rulindo, Gicumbi ;

Pr ovi nc e: Bdgeseral Ngd&ng, tKirehe ; voir Annexe 5§)les activités
concretes consistenfiaancer sur demande, (i) des actions de reboisement en plein
(terrain public et privé) ou en agroforesterie sur terrain privé (2.000ha), (ii) I'appui a
une meill eure gestion des plantations f
des plans d'amagements forestiers de Districts et (iii) la sensibilisation et la
formation a destination des acteurs impliqués. Les appuis aux Districts sont mis en
fuvre ~° travers des conventions de fin
responsabilisés depui | " i denti fication jusqu'" | a
réalisations afin de créer les conditions optimales pour la gestion durableide celles

Enfin, des actions liées a I'économie et a la valorisation du bois a savoir la
dissémination des foyers@imi or ®s et | 6am®Il i orati on de
sont programmeées.

Evaluation a mi-parcours 11
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8. Le Programme en question communément appelé PAREF | est financé par la
Coop®ration Belge et est mise en Tuvre
laCTB. LaCTBvialm°®° me ®qui pe dOoUGP ex®cute ®ga
reboi sement similaire dans deux Distric
financement du Royaume des #Bags communément appelé PARERVibir
Annexe 5)

1.2 Objectifs et contexte de I'évaluation a mi-parcours

Objectif général

LO®val uaptairocnour smia comme finalit® dbassu
performance du projet |l ui permettront doa
Objectif spécifique

L6 ®v al u-drdowsnse a évaluer si les risques relatifs au contexte institutionnel
ont-ils été correctement pris en compte dans le DTF et dans quelle mesure la situation
actuelle du secteur forestier rwandais conrssstlee une contrainte pour l'atteinte de

| 6 o bj BARER ef seskrésultats intermédiaires.

9. LOEMP devrait permettre aux principaux
NAFA, le MINIFOM, la CTB et la Coopération Belge de prendre des décisions
nécessairgsour améliorer la performance Brogramme si nésadére. En outre,

I'EMP est particulierement importante dans la mesure ou une nouvelle convention
spécifiqgue portant sune seconde phase de 6 millibdgvrait étre signée au plus
tard en juin 2010.

1.3 Méthodologie de |I'évaluation a mi-parcours

10. Notre méthodologis ui t | desqui sse de d®marche pr
charges bas®e sur l es crit res doé®val
D®vel oppement de | 6 OCDE (d®cl arati on
développée inclut les étapgsantes
a)El aboration du programme de missi on, €

les stakeholdefgroupes cibles) et les lieux de visite suntéroar Annexe 3)

b) Etude des documents du Projet (DTF, cadre logique révisé, rapport de
formul ation, rapport annuel , ¢&)

c) Formulation des questions spécifiques a chaque stakeholder en fonction des
résultats et leurs indicateurs présentés dans le gaplre |0

d) Visite de terrain et rencontres avec les stakeholders au niveau des Districts
(autorités et services techniques, associations (opérateurs privés), population
locale, personnel du Programme

e)Analyse des constats de terrains et des entretiensesavaakeholders et
vérifications des relations causales dans la chaine de résultats du cadre
logiquepour | 8 ® aboration des; conclusi ons

Evaluation a mi-parcours 1z
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fPr ®sentation des conclusions et -recomn
parcours lors dé&lat el i er de restitution ° Ki g a
| 6 amérdo@e en tenant compte des commentaires/suggestions recus.

gEl aboration du brouill on de rapport d:
du siege de la CTB et du terrain pour eédiggrapport final.

Nous avons poursuivi une démarche participative tout le long du processus en
incluant les stakeholders du Programme (SMCL, institutions des partenaires,
autorités et services techniques des Districts, bénéficiaires, autres aemés)conc

et en tenant compte de leur degré de satisfaction et attentes envers le Programme.

Evaluation a mi-parcours 1z
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2 HISTORIQUE ET CONTEXTE

2.1 Préparation de l'intervention

2.1.1 Programmation

12. Le présent Programme releve du secteur de développeaiagitconstitue le plus
important des cing retenus en termes budgétaires d'intervention de la Coopération
Belge au Rwanda. Ce secteur regroupe plusieurs domaines importants comme le
d®vel oppement de | dagricul t dévewppententde | |
des infrastructures rurales ° savoir |08

13. LePr ogramme dOAppuUi " tadre biee dvecamngentiant | o n
Générale de Coopération au Développesignée le 18/5/2004 entre le Royaume
deBel gi que et | a R®publique du Rwanda
bilatérale se concentrera entre autres sur I'enseignement et la formation et sur le
theme transversal qu'estle s pect de .l éstéygalemend préviedamrsn t
cette conwvetion de veiller a renforcer legpacités institutionnelles et de gestion
accordant un réle croissant a la gestion et a I'exécution locale; a la viabilité technique
et financiere apres la cessation des apports belges et a veiller a utiliser un mode
d'exé&ution efficace et efficient situant les pouvoirs de décision le plus pres possible
des groupes cibles.

14. Lors de la Commission mixte BelgiBweanda tenue le 23/10/2006 a Kigali, la
Belggua d®ci d® do®tendre | a p®riodRCdu Pr
20072011) de trois a quatre ans et de faire passer sa contribution annuelle de 25 a 35
millions{, soit un montant total de 140 millidnkadite enveloppe est répartie sur
|l es secteurs doéintervention pmioritaire

0 62 millionsG réservés au développement rural, dont 6 millions pour la

foresterie ;
40 milliongiréservés au domaine de la santé ;
13millionsGat t ri bu®s aux domaines de | 6®du

13 millions G pour le secteur de la bonne gouvernance ;
12 millions G alloués a des interventions multisectorielles.

[ - e e

2.1.2 Identification

15. Sur demand

e du Gouvernement Rwandai s,
Programme doAppui
un pr

i " | a Reforestation

u
2006.Ler | e d©O 0gr amme sd jastfipippariles actiohsa r e

suivantes

0O Léaugmentation de | a production fore
encore disponibles et | e d®vel oppeme
déficiten matiere de produits forestiers

O Ldaugmentation de | a capacit® produc

assurant une meilleure gestion

U La promotion de la filie#mois en vue de satisfaire les différent besoins des
bénéficiaires sans entraver le ed la pérennité de la forét

0 Loutilisation rationnelle du bois et
att®nuer | a pression sur | a biomasse
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| 6®nergie est de f ai rdeboipde96&ae50% danss g u O
le bilan énergétique national

0 Ldint®gration dans | a gquiplace ®@géatmon nat i
des boisements, la protection des foréts et des ressources en eau et la lutte
contre | 0®rosi onoriheenns | es progr ammes

2.1.3 Formulation

16.

17.

18.

Le document doidentification a ®t® app
Spécifique entre la République du Rwanda et le Royaume de Belgique a été signée le
23 octobre 2006. Par <cett e tcadinancerna i on,
formul ation et | dex®cution du Progr amme

Les modifications apportées par la mission de formulation concernent
principal ement |l a validation globale d
cohérene avec la politique et I'esprit de la décentralisation et la précision de I'ancrage
institutionnel en tenant compte des changements ayant eu lieu au Rwanda entre la
p®ri ode de | a formul ati cent elte deal | ree cdee
harmonisei 0 n avec |l es projets mis en T u
(FAO, PayBas, FIDA, BAD).

Le DTF a été finalisé le 09 mai 2007 et a été joint a la Convention Spécifique du
23/ 10/ 2006 par ®change de | einigtereeles ent r
Affaires Etrangéeres du Rwamda cette occasion, les deux parties ont marqué leur
accord sur ce document.

2.2 Contexte politique et institutionnel

19.

20.

21.

Le Gouvernement du Rwanda a travers la Vision 2020, reconnait que le
développemédndu secteur forestier est une priorité nationale. Les superficies
forestieres nationales doivent augmenter considérablement pour atteindre 30% du
territoire national " I d8dhorizon 2020 t ¢
85% de | §éespace cul ti

Le EDRPS(20072011) accorde une importance a la conservation et la réhabilitation
durable des ressources forestiéres et agroforestieres, a la génération des revenus tirés

du reboi sement et de | dagroforawguwerie e
renforcent | a protection par | dutilisat
LOobjectif gl obal de | a Politiqgue Nat.
foresterie rwandai se un des piliers d

natinale incluant dix objectifs spécifiques, a savoir

U Augmentation et diversification des ressources forestieres nationales

Améliorer la gestion des ressources forestieres

Am®l i orer | dani mation et | d®ducation
Valorisation du bois et des pudd non ligneux

Développement de la recherche forestiére et agroforestiere

Economie du bois

Amélioration des capacités des institutions forestiéres publiques

Evaluation de la contribution des biens et services rendus par le secteur
f or e s tonoenie nationdled ®

et et e B e B ot N ot B e
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23.

24.

25.

26.
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U0 Renforcement de la coopération s@égsonale et internationale en matiere de
foresterie
U Intégration de la dimension genre dans les activités de foresterie.

Le contexte institutionnel du secteur forestier était en pleine mutatiamevec
profonde réorganisation des structures administratives au niveau du Ministere de
tutelle.La formulation du Programme a été finalisée en mai 2007 encore sous le
MINITERE. Le Programme a commencé ses activités en avril 2008 sous tutelle du
MINIRENA,avec | a nomination du Directeur d
Cogestion a pris service au Rwanda le 29/6/08.

Le Ministére des Ressources Naturelles fut scindé en deux Ministéres le 02/12/2009,

| un charg® de | 8Environhaeutemd chardge® d
et Mi nes ( MI NI FOM) gui est la tutelle
Ref orestation. Ceci refl te aussi | 61

accorde au secteur forestier. Un nouveau Secrétaire Permanent de ceddinistére,
assure également la fonction de Président de la SMCL du Programme a été nommé le
29/01/2009.Au mo ment de | 6 EMP, l e Ministre a
pour s&i mpr ®gner de |l a situation et de
la mision son total engagement pour sa réussite.

Le Programme devait so6int®grer dans | a
régissant sa mise en place a été promulguée le 20/6/R2G08Actionnement du

NAFA se trouve handi capa&lre [elaque préduadbns e n c e
| dorgani gr amme. Seul ement huit cladr es
Directeur Généradommeé en mai 200I& Directeur des programmes forestitrie

Chargé du budget ont ét¢é nommés en juin ;2608 professionnelscretés au

niveau centrale en début mars 2009cdrance élevée en cadres forestiers se
manifeste aussi au niveau de terraiBOokorestiers de Districts ont été recrutés
guden d®but f®vrier 2010.

La r®cente r®f orme de Ide aud districts sttauxat i or
secteurs de tres larges responsabilités en termes de planification, exécution et
coordination des projets ou programmes de développement. Afin de répondre a cet

esprit de |l a d®centralisati ontutiammelsc | 0@
r ®gi onaux et | ocaux et avec | a n®cessit
développement territoridle programme opére dans ce nouveau cadre politique et
institutionnel qui devrai t | durabilaésde ur er
ses actions.

Le Programme a sign® un accord avec | 0l
et traitement de semences foresti res,

pépiniéristes et le suivi des activités de productipfadesau niveau du PAREF.
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3 ANALYSE DU CADRE LOGIC ACTUEL

217.

En g®n®r al , i est trop t1tt do®valuer
Programme comme pr®vu dans | e cadre | og
accumulé un retard considérable iggan des réalisations. Le cadre logique du

Programme a ®t ® reformul ® par | 8UGP fin
4) . LO®valuation des r®alisations faite

est présenté dans le Chapitre 4.

3.1 Objectif Spécifique

28.

LOobj ect i vda dedradaiianl geantiptivee et qualitative des ressources
forestieres eghaitriséeet les besoins du Rwanda en produits forestiers sont mieux
assurés. Cet objective spécifique est trop ambitieux. En effet, lopesp de

maitriser la dégradation des ressources naturelles, objectif spécifique qui dépend aussi
ddautres intervenants et de | eur effica
Programme peut fournir une contribution importante a la gestioneddesbl
ressources forestiéamsniveau des District.

3.2 Résultats

29.

LeProgramme pr®voit doéatteindre | es obj e
trois composantes dont | a mi:ssion sera

0 Reésultat 1 Les capacitétsins t ut i onnel l es depuis | e
niveau décentralisé sont renforcées.

U0 Résultat 2 Les ressources forestiéres dans les Districts pilotes retenus (3 dans
l a Province du Nord et 3 dans |l a Pr
diversifiées @eur gestion est améliorée.

U Reésultat 3 Les actions de valorisation du
promues.

3.3 Indicateurs

30.

Plusieurs indicateurs ne sont pas suffisamment précis au niveau quantitatif ou
gualitatif et r enidredifitile.ai nsi l e sui vi et

3.4 Hypotheses

31.

32.

En générall 6accompl i ssement des hypot h ses
optimisttAu ni veau de | 6objectif sp®cifique,
encore peu fonctionnelle principalement di a la capacitéalngéfvoir chapitre

2.2).

Au niveau des resultats, la plupart des hypotheses sont élaborées pour toute la phase
et ne sont pas pr®ci s®es dans | e temps.
forestiere est fixée dans le temps. Le projet de lallrolov forestiere est bien

Evaluation a mi-parcours 17
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finalis® et a ®t® transmis au Minist r e
examiné en Conseil des Ministres et au Parlement (voir remarque Tableau 1). La
promulgation de la loi pourrait intervenir avant fin juif 20{ -&-dire avdnt la fin

de la 2" année du Programme comme stipulé dans le cadre logique). Les premiéres
réunions de concertation entre acteurs du secteur forestier ont eu lieu au niveau des
Districts (JAF). Les autres hypothéses ne sont pas excmongleées ou seulement
partiellement. Au niveau des contrats de performance entre les Districts et le
Gouvernement central, les maires de Districts élaborent des planifications annuelles
des activit®s et sdengagenhnelldsedevanels r ®a l
Président de la République au début de chaque année.

Evaluation a mi-parcours 1¢
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4 IMPLEMENTATION ET REALISATIONS

33. Au moment de | 0®valuation, l e rapport &
| 6UGP a fourni toutes | es lionEMA.maRa ro nlsa
nous pr®sentons des bilans dbéavancemen
r®sul tat au moment de | 06 EMP, sel on C
l a bilan doéavancement synt h®t i quee des

chapitre nous présentonss Irecommandations spécifiques tandis que les
recommandations plut6t générales sont listées dans le chapitre 8.2.

4.1 Résultat 1: Les capacités institutionnelles depuis le niveau
central jusqu’au niveau décentralisé sont renforcées

Tableau 1: Bilan dobébavancement synth®tique

institutionnel

Indicateurs de résultats

Ni veau dbébavancement et ca

Le NAFA/MINIFOM dispose d'outils d'aide a la décision pour la gestion durable et
décentralisée des ressources forestiéres

(0) La loi forestiére est adoptée et mise en
Tuvre.

LOUGP a contribu® ° | " ®l abor a
forestiére a travers l'introduction d'un certain nombre d'aspects &
articles comme la fiscalité forestiére, le contrble forestier et les
modalités organisationnelles de la gestion décentralisée des
ressources foresti res. Mal heudu
pas été prise en considération. Le projet de texte élaboré par le
Conseiller du Ministre qui n'a pas participé au processus de
concertation a été retenu et transmis par le MINIRENA au
Ministere de la Justice pour ajustement avant de passer au
Conseil des Ministres pour examen. Il sera transmis en derniére
étape au Parlement pour adoption (probablement avant la fin du
premier semestre 2010).

LOUGP a ®galement contribu® au
la FAO en vue de la création d'un arrété portant réglementation
des redevances forestieres (FAO) et a appuyé la finalisation du
document Biomass Energy Stratégy notamment pour la mise en
place d'une fiscalité forestiére incitative pour les acteurs de la
filiere bois énergie (BEST/MININFRA).

(1) Le PFN est approuvé par le MINIFOM,
doté des indicateurs avant la fin du
Programme et vulgarisé au niveau des
Districts.

En juin 2009, Le MINIRENA et le NAFA ont lancé un marché de
service de consultant pour I'élaboration des études de base devant
servir © | "'"® aboration du PFN.
| 6®1 aboration des TdR mal grt&ent
des contributions attendues du
INTERNATIONAL a gagné le marché et a commencé les études
en début décembre 2009.

(2) La méthodologie d'élaboration du SDA
en bois de Kigali est adoptée et validé.

La convention pour le financement d'une étude visant
«l 6®val uation du c o uwaététélaborée nais
reportée plusieurs fois en raison de l'inexistence des données de
bases (cartographie fiable, tables de production et études filieres
sur les flux) et finalement avortée en raison du calendrier de
cltture du projet FAO partenig
contrepartie nationale pour gérer et s'approprier de cet outil au
niveau du NAFA.
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(3) 7 études et enquétes destinées a
compléter les connaissances du secteur
forestier sont réalisées et leurs résultats
diffusés

La monographie des principales especes (agro)forestiéres
favorables pour le reboisement au Rwanda par zone agro-
écologique et le manuel de gestion sylvicole ont été réalisées, et
| 6 ®t ude d epour l@ Eit®atian rda genre dans le secteur
forestier et proposition de plan d'action est en cours. Toutes les
études seront élaborées par des consultants nationaux mais leur
nombre trés réduit et leur disponibilité ne permet pas un
achévement rapide.

(4) Un SIEP couplé & un SIG opérationnel
avec des infos complétes et fiables est
disponible.

Les informations pertinentes et fiables pour la mise en place d'un
SI EP ne sont pas di sponi bl es
contrepartie nationale pour gérer et s'approprier l'outil au niveau
du NAFA.

(5) Le FFN est restructuré et les FFD sont
opérationnels et permettent le financement
de la mise en oeuvre du PFN et des PAFD.

Le MINECOFIN a demandé de voir le FFN disparaitre et donc les
perspectives sont peu engageantes pour la mise en place de FFD.
LOUGP a ®l abor® |l es termes de
étude visant & motiver la nécessité d'une restructuration du FFN
en FFD comme outil de financement de la gestion décentralisée
des foréts.

(6) Le cadastre forestier est créé.

La SMCL a recommand® do®l abor e
avec | 60ffice Nationale de Tern

place du cadastre forestier public comme une priorité pour 2010.

Le NAFA/MINIRENA dispose d'outils de co

mmunication performants et fiables

(7) Une
communi

de
mi

et
on

stratégie
cati

un plan
sont

6UGP a ®l abor® | es TdR pour
communication et dodéun plan db
pour le secteur forestier rwandais. L 6 ap p e | déof
d®but juin 2009 et I()attrlbut
septembre 20009. Le draft de | 4
remis OUGP en janvier 2010

ailleurs, le Programme a assuré des appuis a NAFA pour la
médiatisation des semaines de l'arbre 2008 et 2009 a savoir les
émissions radios et les flashs publicitaires. En I'absence de
stratégie et de ressources humaines au niveau du NAFA, les
actions de communication ne sont pas coordonnées et bien
congues.

(25) Organisation de la communication et
réalisation de campagnes de sensibilisation
(transféré du résultat 3).

Les TdR do®l aboration ddédune ®
|l 6organi sation de I a communi
campaghes de sensi bil i s atétudende bakes
pour | 6organisati on de l'a commu

campagnes de sensibilisation a été reportée plusieurs fois par
mangue de données fiables en raison de la complexité du secteur.

(8) Un centre de documentation riche,
accessible avec un systeme d'archivage sur
supports numériques, existe.

LOUGP estime qudil ndy a pas
bureaux actuels pour loger et faciliter le dépouillement de la
documentation stockée au MINAGRI depuis 1994.

(9) Un site WEB régulierement actualisé,
donnant acces a une information pertinente
et diversifiée, est fonctionnel.

Il est nécessaire de définir le contenu des informations avant
d'élaborer la maquette du site ; manque de ressources humaines
au niveau PAREF.

(10) La documentation (p.ex. dépliants,
posters) portant sur la gestion décentralisée
et durable des ressources forestieres est
diffusé au niveau des districts et secteurs.

Le projet a élaboré un dépliant de présentation du PAREF | et Il en
Kinyarwanda et en anglais. Le NAFA a montré un manque de
I'intérét pour les propositions faites par le Programme de produire
des affiches de sensibilisation pour I'animation de la semaine de
l'arbre.

(11) Un cadre de concertation opérationnel
regroupant de fagon réguliére les acteurs du
secteur forestier au niveau des districts et au

Bien que | e cadre de concertat
place au niveau national, le Programme a tout de méme organisé
trois ateliers savoir: 1) L]
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niveau central est fonctionnel. « 'expérience rwandaise dans ['‘élaboration des PAFD »
regroupant les opérateurs consultants nationaux et les cadres du
MINIRENA/NAFA, 2) un atelier régional de lancement du PAREF
dans la Province du Nord sous le patronage du MINIRENA , 3) un
atelier de concertation national regroupant I'ensemble des acteurs
i mpliqu®s dans | a mi s;é atdiars de miser
en place du JAF au niveau des districts pour la coordination et la
concertation des acteurs du secteur forestier (information initiale
de I'ensemble des agronomes de secteurs et districts).

Les capacités des ressources humaines ont été renforces au niveau central et décentralisé et les moyens
de fonctionnement mis a disposition pour permettre au NAFA d'assumer ses taches

(12) Les agents du NAFA du niveau central [ L6 UGP a organi s® en coll aborat
ont bénéficié d'un renforcement de leurs | membres de la commission des marchés publics du NAFA qui
capacités. comprenaient les agents du PAREF, du Projet PAFOR et du
NAFA. Trois cadres du NAFA ont bénéficié de cette formation qui
consistait en la maitrise des procédures de passation des marchés
publics.

(13) Les agents administratifs et techniques | Le poste de Chargé de I'environnement dans tous les Districts a
des districts et secteurs ont bénéficié d'un | été supprimé au cours du 3°™ trimestre 2009 et les agents
renforcement de capacités. forestiers de District du NAFA ont été recrutés en janvier 2010, ce
qui a été un grand handicap dans le suivi du projet. Le
Programme a appuyé les Districts pour l'identification des activités
de reboi sement, pour | 6®1 abor
opérateurs de reboisement.

(14) Un fonds d'appui a été mis a disposition | Le Programme a financé des activités de fonctionnement du NAFA
pour I'équipement et le démarrage des|alademande de ce dernier comme
activités du NAFA. frais de communication etc. p ¢
31/12/2009 soit 10% du montant total prévu. Le projet a aussi
attribu® un march® dbéacquisiti
profit du NAFA constitués de: 21 PC, 21 imprimantes, 1
ordinateur de grande capacité, 1 imprimante couleur, 1 imprimante
des cartes. Il a également attribué un marché pour [‘audit
organisationnel du NAFA.

Le NAFA n'a pas de DAF ne di
stratégique du secteur forestier. Le document est encore au
niveau de premier draft.

4.1.1 Recommandations

NAFA/MINIFOM
34. Identifier un point focal chargé de suivre les activités relatives au cadastre forestier
avec | 60ffice Nationale de Terre.

35. Il faudra instaurer deéunions hebdomadaiea®c le PAREPpour se concerter sur
les dossiers importants et les activités a mener.

36. Dans la mesure du possible, harmoniser la planification avec le PAREF en utilisant
les mémes outils de gestion.

37. Identifier un point focal permartequi suit étroitement les activités du PAREF et
informe | e DG et toute | 0®qui pe du NAF
résultats des études.

Programme
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38. Prioriser la formation de mise en service des agents forestiers NAFA nouvellement
recruttau ni veau des six Districts en mett
forestieres.

4.2 Résultat 2: Les ressources forestiéres dans les 6 Districts
pilotes retenus sont augmentées et diversifiées et leur gestion
est améliorée

Tableau 2: Bi | an cerndeata syatimétique des activités au niveau de
| 6augmentation de | 6o0offre en bois
Indicateurs de résultats Ni veau dbéavancement et ¢

(15) Les PAFD sont élaborés et validés de | Le PAFD du District de Gicumbi est en cours de finalisation et
fagon participative. devrait étre validé fin février 2010. Les PAFD des cinq districts :
Bugesera, Gakenke, Kirehe, Ngoma et Rulindo ne sont pas
encore validés pour pouvoir étre actualisés. Les PAFD devraient
°tre dbdabord °tre val i d®ssuiteau
niveau du MINIFOM. Les Districts manquent des capacités
forestiéres pour la validation des PAFD.

(16) Les plans simplifiés de gestion forestiére | U n gui de de mi s e en Tuvre d
(PAFD) sont mise en 1 ]|réalisationdepuis mi-janvier 2010 par un consultant international
avec |l a participation dbéun <ca
27/01/2010) et son achévement est prévu a la mi-mars 2010.
LOUGP a d®j - ®l abor® |l es TdR
assistance technique nati onale (consul
Districts dans |l a mise en Tuvr

(17) 2.000 ha de reboisements diversifiés sont | Le Programme a réalisé les activités de reboisement au cours de

r®al i s®s dans | e c adrlacampagne 2008 sur 328 ha ; le taux de reprise constaté était
des PAFD. de 47%, ce qui explique le regarnissage important en 2009. Le
programme a aussi conduit | es
ha au cours de la campagne 2009, campagne qui est en cours
pourseter mi ner en avril 2010. Le

2010 est estimé a 58%.

Le taux de reprise des plantations est 2008 est trés bas en
grande partie tributaire de la faible pluviométrie enregistrée dans
la zone Est et a la mauvaise qualité technique des réalisations.
La mise en Tuvre des activit®
de plants est assurée par les opérateurs privés (associations)
souvent venant de | 6ext®rieur
pas de personnel t e cEh pliugsu,e lebti
de la population se limite souvent a la main-d 67T uvr e
Les résultats obtenus en pépinieres et lors de la plantation
(plants non vigoureux, trous non profonds, mauvaise pratique de
plantation) a été jugée non satisfaisante sur plusieurs sites (p.ex.
pépiniere du Secteur Mboga/District de Rulindo, opérateur
Turutezimbere ; plantation sur terrasses radicales aménagées
par le TIG dans la Cellule Buliba/Secteur Rukira/District Ngoma ;
reboisement sur terrains de District dans la Cellule
Sakara/Secteur Murama/District Ngoma, opérateur
Twitekubidukikije ; reboisement sur terrains de District dans la
Cellule Nyankuraza/Secteur Kigarama/Kirehe District,
associations Umburumbuke et association PAEPDK.

A | 6Est , sur ceat aionms dédiarés es
l'ieu sur des terrains ~ v®g®t
fallu pr®server dbautant pl us
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haut pouvoir calorifique.

(18) Les GGF sont créés, formés et agréés. Le Pr ogr a mmeaccent suonilss opédateurs privés
(associations) et r ®c emment
privés.

(19) Les pépinieres sont équipées et les|Les pépiniéres ont regu un équipement de base a travers les
pépiniéristes formés. opérateurs contractés par les Districts. Une formation aux
p®pini ®r i stes nda pas ®t® di sy

(20) Un programme d'éducation | R.A.S.
environnementale au niveau de 45 écoles est
mi se en Tuvre.

(21) Les capacités de I'ISAR sont renforcées |L e MI NI RENA, la CTB et I 61 SA
en matiere de fourniture de semences|convention de financement de

forestiéres diversifiées et d'origine contrélée. | pour renforcer les capacités opérationnelles de la Centrale des
Graines Forestiéres. La convention vise cing résultats, & savoir :

(22) Les pépinieres sont formés pour la|i ) | e plan doam®nagement de |
diversification de la production des espéces |jour, ii) le réseau des peuplements semenciers est amelioré sur
agroforestiéres (ISAR). base du zonage agro-écologique, les entretiens nécessaires sont

réalisésetledisposi ti f ddédessais de pr
le dispositif de récolte des semences forestiéres par les acteurs
locaux est amélioré et le renforcement des capacités assuré pour
|l a commercialisation des semer
local, iv) les capacités de production des espéces agroforestieres
par les pépiniéristes sont améliorées, v) le laboratoire de la
Centrale des Graines Foresti 71

La mise en application de la convention de financement de
| 61 SAR @cé emarntabes 2009, soit avec un retard de six

moi s r®sul tant de | ouvertur
sp®ci fiqgue r®serv® uni quement
L6l SAR a re-u de | 6®qui pemen

appareils de mesure pour le terrain.

L6l SAR a organis® en d®cembr ¢
d' ®valuation des p®pini res pa
I'élaboration d'un programme de formation des pépiniéristes. A
| 6analyse du rapport des acti
|l 6entretien avec I e responsa
Foresti res, |l a mission doEMP
de ressources humaines suffisantes pour assurer la formation
des pépiniéristes et la supervision des pépiniéristes ayant
bénéficiés de la formation. Pour réaliser le travail, ISAR devra
recruter du personnel pour la formation et le suivi technique des
p®pi ni " res, ce qui ndest pas
atteindre le résultat attendu.

4.2.1 Recommandations

39. Accélérer la finalisation du PAFD de Gicumbi et la validation des cing autres plans
afin de | es actualiser et ddassuroer | a
forestiere en utilisant des techniques sylvicoles appropriées.

40. Les espéces agroforestieres autochthdadkfamia luiedaesopsis emitnitada
abyssinickone semar i de) , é} devraient ctre pr
agroforestiéres pour desoais économiques et écologiques (Bloesch et al. 2009).

41. La vegeétation naturelle des savanes et des galeries forestieres existantes dans la zon

semiar i de de | 8Est devrait °tre prot®g®e.
reboisement ayant desssinés pauvres et rocailleux ne devrait pas étre reboisés car
ces cette plantation est vou® ° | 6®chec
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42. Engager un dialogue avec | 061 SAR pour r(
application de la convention de financement et élaborer un nouveagraimme
des activit®s ~ respecter. 1 faudra s

correctement des taches de formation et suivi des pépiniéristes.

4.3 Résultat 3: Les actions de valorisation du bois et
d’économie d’énergie sont promues

Tableau 3: Bilan doébavancement synth®tiqgue des ac
réduction de la demande en bois

Indicateurs de résultats Ni veau dbébavancement et ¢
(23) Les techniques performantes d'utilisation |L 8 UGP a ®| abor® | es TdR pour
du bois, de carbonisation et de substitution|avec | e MI NI NFRA, ddédune ONG g\
sont diffusées. techniques performantes doéutil
dé®nergie de substitution.

(24) Les marchés ruraux de bois/charbons |La création des marchés ruraux est subordonnée a leur
sont créés et accompagnés. institutionnalisation par I a
adoption et promulgation par les organes compétents.

4.3.1 Recommandations

43. LOUGP, en awd MBEINFRA, adevraid accélérer les procédures de
recrutement ddadudd uGNGnpader tlez@z hni ques p
du bois et du charbon et pour | &identif

44. Léactivit® r el atestamnfiaa a une ONGyexpersmenseen®ut i or
base doéun appel dooffres sous coordinal
en place des <cing mar ch ®gpresthtairesbpoviésssurd d ® n
base déun appel doéof frndesNAFA.USsS coordinat
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5 EVALUATION

5.1 Critéeres de base

5.1.1 Relevance (Pertinence)

45.Le Progr amme t estconjorm@ & la vision Z2020@u @oavernement
du Rwanda qui reconnait que le développement du secteur forestier est une priorité

nationale. En effet, la prect i on de | 06Environnement |
Ressources Naturelles constituent un secteur transversal des six piliers de cette
planification ° | &horizon 2020.

46. Le programme est aussi conforme a la planification élaborée dans la Stratégie du
Dévelopement Economique et de la Réduction de la Pauvreté (EDPRS). En effet,
le cadre logique de sa version 24 accorde une importance particulier a la
gestion durable des ressources forestieres.

47. Le Programme sdéinscrit @e@ditgemMationaledea ns |
Foréts publiée en 2004 qui est de faire de la foresterie rwandaise un des piliers de
| 6®conomi e et de |l a viabilit® ®cologigq
priorités et stratégies de la politique de développemeBetiEdac.

48. La contribution du Programme a la réduction de la pauvreté se limite aux injections
monétaires a travers la rémunération de ladhm@ihnuvr e au ni veau de
sur les chantiers de reboisement. Cependant la faible appropriation péatianpop
|l ocale du processus dboex®cution des act
la réduction de la pauvreté a moyen et a long terme. Les producteurs forestiers et
agroforestiers pauvres devraient étre les premiers beénéficiaires colestituant
Coopératives de Gestion Forestiere tel que indiqué dans le DTF.

5.1.2 Efficience

49. Le DTF est bien concu mais la planification des activités est trop ambitieuse dans le
temps et nda pas tenu compte des resso
limitées a tous les niveaux (central, district et secteurs). Ce constat se manifeste aussi
au niveau du décaissement général qui est de 30% au 31 décembre 2009 (voir
Tableau 4). Le taux de décaissement devrait étre autour de 51% a cette date en tenant
compte dda durée du Programme de 39 mois et a condition que les dépenses sont
réguliéres dans le temps.
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Tableau 4 : Dépenses Programme 31/12/2009

Rubriques Budget phase (0) Dépenses (U) Taux
doex®cut

A Maitrise dégradation 1.983.060,00 396.354,19 20

Résultat 1 515.700,00 58.074,99 11

Résultat 2 1.283.090,00 338.109,02 26

Résultat 3 184.270,00 170,18 0

X Réserve budgétaire 6.000,00 0 0

Z Moyens généraux 1010.940,00 516.769,48 51

Total 3.000.000,00 913.123,67 30

Régie 581.500,00 268.579,42 46

Gogestion 2.418.500,00 644.544,25 27

50. En gue proj et dodappui | 6 admi

performance du PAREF dépend égalementcdep aci t ®s
instances partenaires. Le retard accumt
au niveau NAFA (centrale et District) et PAREF | ainsi que le changement de
personnel charg® de | 8envlaremefameesdat au

51.

52.

53.

| admi ni st r arntiew comnie econséiguerce deafaildes résultats des
activités planifiées. Les retards de un a deux mois ont été remarqués sur le calendrier
de tout le processus de passation des marchés dans les (Pisjpatation des
dossiers d;0alpgpred ende&mtf fade sl dappel doof fr
du marché et signature du contrat). Ces retards perturbaient le calendrier de
production des plants et de plantation.

De plus, le retard dans la prégation de la nouvelle loi forestiére (révision Fonds
Forestier Nati onal et Fonds Forestier
Forestier National et des Plans doAm®na
en place du cadastre foresttedlanda réalisation de plusieurs études a perturbé les
réalisations du Programme tel que planifiées.

Les deux superviseurs ont pris service
dans une des deux vastes zoneygitésdpari nt er
| 6UGP &est handicap® par | a multiplicit«

est souvent sollicité pour des interventions hors Programme par le Ministere et
NAFA) et du Délégué a la Cogestion (il est beaucoup pris avec la gestion
admins r ati ve et financi re). A cela sdaj
incidence dans la réalisation des activités du PAREF | (surcharge de le la Direction).

La mise en Tuvre des activit®s de prod:l
parlesop ®r at eurs priv=®s souvent venant de
souvent pas de personnel technique (co
priv® est confor me ° l a politigue rwan
populationqui se limite souvent & la mdi® 1T uvr e. La qualit®

(pépiniéres, taille des plants, trouaison et plantation) est jugée non satisfaisante sur
plusieurs sites. Au niveau organisationnel il est certainement plus simple de travailler
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avec unnombr e r ®duit doop®rateurs priv®s
important de plants et de réaliser des vastes plantations. Le méme volume de travail

ne pourrait pas °tre r®alis® avec une
Gestion Forestiereguid ont pas | es m°mes capacit ®s
Pour 2010, |l e Programme a initi® | a mi
projets de reboisement ( max. FRW 600" C
budget mis a la disposition des DistficERW 66 000" 000/ Di stri cf
favorisera | 0implication directe des |
plantations forestiéres ce qui est positive. Néanmoins, ce systéme ne permettra pas
| i mplication des .petits propri ®taires

5.1.3 Efficacité

55.

56.

1 est trop ttt do®valuer | a r®alisati
ambitieux. En effet, il se propose de maitriser la dégradation des ressources
naturell es, objectif sp®ci fiqueleugui d G

efficacit® dans | a pmwipatemedtddeRiojeeRFAFGRNt i o n
financé par la BAD qui est en phase de cléture, Projet de Production Energie
Durable Catalyst, Helpage en agroforesterie avec les financemendiBas, Rdys
LIFEquisdoccupe de | dagroforesterie sur fi
Développement Communautaire financé par le PNUD, et le Projet Appui Gestion
des Lacs du MINAGRBAD et cé) .

1 est pr ®matur® ddédexpri mer | opulatbre gr ® ¢
locale)juant aux résultats du Programme. Il semple que les activités du PAREF sont
encore peu connues d% aussi " |l dapproc
(voir efficience).

5.1.4 Durabilité

58.

59.

60.

Le Programme renforce les capaadités ressources humaines du NAFA par la
formation des cadres au niveau central et district et par la réalisation des études
n®cessaires pour | a connaissance du sec
de gestion des boisements. Le programmpemnssune formation aux Chargés de

| denvironnement des Districts pour renf
ce poste enfin2009 lorsdel@cent e r ®f or me de. | dadmi ni

La formation professionnel performante et pratiqupedsonnel forestier est un
pilier indispensable pour le développement du secteur forestier. Vu la faiblesse de la
formation en foresterie au Rwanda et le manque des forestiers, le renforcement des
capacités du personnel forestier a tous les niveaux ékegrgibursuivi par une
intensification de la formation pratique. Cela réduira laussipendance des

consul tations nationales et internation
consultations nationales et internationales peuvent fournir des @Epmiuels
appr ®ci ®s mais | dappropriation de ces @

Le programme devra renforcer aussi les capacités des Associations et Coopératives
de Gestion Forestiére en les organisant tout en leur assurant une foenetgen d

(p.ex. gestion et production de plants forestiers et fruitiers, gestion de boisements)
pour promouvoir leur implication dans la gestion durable des ressources forestiéres.
Cdbest par cette approche que | atsgrampul at
en mesure de sden approprier. Mai s cei
efficace par les agents forestier des Districts et par les superviseurs du PAREF.
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6l.Le Programme sod0inscrit dans | a politiaqu
Rwanda et les outils de gestion (loi forestiere et la loi organique portant modalités de
prot ®ger , sauvegarder et promouvoir |
foresti re nati onal e, €) sont favor abl

naturelles. Lerpgramme bénéficie des appuis des Districts (identification des sites,
suivi des activités).

62. Néanmoins, il est également trop toét de se prononcer sur la durabilité qui dépend
essentiell ement de | dappropriatsenn des
| occurrence | es Associations ou Coop®r
prévu dans le DTF.

5.1.5 Cohérence

63. L6approche du Progr amme est coh®rent
développement de la Coopération Belge a savoPr oj et  dtdeAPADLu i S N\
dans le District de Gakenke de la Coopération Bdkgérale directet le

Programme dOoAppui ~ |l a reforestation su
CTB (PAREF 1.
64. L6approche du Progr amme est coh®rent

développement a savoiVI-LIFE (Gicumbi), PAFOR, Programme de terrasses
radicales de CDIProjet de Production Energie Durable Catalyst. Le comité JAF,
émanant du Comité de Développement Communautaire et regroupant des
représentants du secteur forestig®ta® mi s sur pl ace en v
approches des différents intervenants dans le secteur selon le DTF.

65. Un exemple de compl ®mentarit® et doharn
le District de Gicumbi, Secteur Kisaro, cellule Rutabo ou tarRnog organise des
plantations agroforestiéres sur les terrasses radicales aménagées danddedcadre du
consolidatisur financement du Fonds de Développement Communautaire (CDF
sous tutelle du MINALOC).

5.1.6 Impact

66. Apr s 20 moiils edtopt®r ags i pm®mat ur ® de mes
Néanmoins, pour que le Programme puisse avoir un impact positif a moyen terme au
niveau de la réduction de la pauvreté et de la gestion durable des ressources
foresti res, | OGaputapoins lacales a toawers des Associdtians ali e s
Coopératives de Gestion Forestiére formées par les membres provenant de la localité
concernée est impérative.

5.2 Themes transversaux

5.2.1 Egalité entre femmes et hommes

67. Les femmes et hommes participent de madigiieable aux activités forestieres de
génératrices de revenus (HIMO). A compétences égales, la commission de
recrutement devrait favoriser le recrutement des femmes vu leur nombre trés

restreint dans | 8®qui pe du Pr apé&atizesnme .
de Gestion Foresti re, | 6UGP devrait |
femmes.
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5.2.2 Environnement

68. | | est pr®matur® de juger | 6i mpact du
ressources naturelles. Néanmoins on peut relever les constass suivant

69. Sur certains sites de reboisement dans la zoresemde de | 6Est , I
naturelle des savanes arborées et arbustives a été remplacée pour planter les espéce
exotiques (p.ex. Cellule de Rwanteru/Secteur Kigina/District Kirehe). Les arbres et
arbustes de savanes produisent du bois de chauffe a haute valeur calorifique apprécié
par la population locale. De plus, la plupart des arbres et arbustes des savanes sont
capables de faire des rejets de souches et/ou des drageons aprés la coupe. Cela
implique aussi une haute capacité de régénération (résilience) méme des savanes
dégradées.

70. La réussite des reboisements avec des arbres exotiques en zoneiselmé@ de | 6
sur sols tr s pauvres et rocailtddesux e st
pluies augmenteront suite au changement climatique. Des périodes de sécheresse
imprévues pendant la saison des pluies aprées la plantation mettront en danger des

pl antations comme c0®tait d®) - l e cas
certan s arbres exotiques comme | 0Eucal yp!
termites. En conclusion, sur des sites trop marginales il faudra plutét favoriser le
rajeuni ssement des savanes (I 0% coOes:

plantations colteusavec des arbres exotiques dont leur réussite est douteuse.

71. Les espéeces plantées sur terrains publics et privés sont limités a des arbres exotique a
croissance rapide dans | e but de produc

72. Les sachets plastics wiislans la production de plants ne sont pas biodégradables
et ne sont pas systématiguement ramassés apres la plantation comme convenu avec
les opérateurs.

5.2.3 Economie sociale

73.Le Programme sb6ébint gre dans | es struct.
La mi se en Tuvre des activit®s est assu
lamain-d T uvre | ocale dans |l a zone dointer

de cette activité de génératrice de revenus.

5.2.4 Droits des enfants

74.Ce <crit rebeidiest pas applica
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5.3 Critéeres-HARMO
5.3.1 Harmonisation (voire Chapitre 5.1.5 Cohérence)

5.3.2 Alighement

75.Le Programme sdaligne sur |l es syst mes
gestion de finances publics, des passat

5.3.3 Gestion axée sur les résultats de développement
76.Un syst me de suivi et ®valuation perf

pas encore mise en place ce qui rend la bonne gestion du Programme difficile. Le
syst me de rapportage est fonwrt ilohhareadl \
gualitative des activités menées.

5.3.4 Responsabilité mutuelle

77. Le Programme transmet en temps les informations transparentes et compréhensibles

sur |l es d®penses financi res et l es r
fonctionne réguliereme Cependant, les Districts ne sont pas directement
repr ®sent ®s dans cet organe car | e SP
Districts.

5.3.5 Appropriation

78. Le NAFA ne dispose pas encore des ressources humaines suffisantes pour assurer le

leadership dalsd e x ®c ut i on et | appropriation d
forestiers de Districts dans |l a zone dt
de | 6 EMP. Ces agents doivent °tre forn

pouvoir efficacement@mplir leurs taches.
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6 ORGANISATION & GESTION

6.1 Structure & Personnel de l'intervention

79.

80.

81.

82.

83.

84.

LOUGP assure | 0ex®cution et | a gestion
responsabilités suivantes :

Ut La direction, | a ¢ oor évaluaton dedautes lels 6 e x ®
activités du Programme telles que prévues dans le DTF selon les procédures
officielles en vigueur

LO®l aboration et | a programmation de.
Léassurance doun cadr e sitervecaothcer t at i
Le suivi des marchés publics

Le suivi comptable et financier du programme

Lé6information ©° |l a SMCL des activit®
du programme

U La r®daction des documents et rappor:!

[ - enHiN et enHN et

LOUGP esmpos®e doOéune Direction du Progr
| 6l nterventi on, repr ®sentant l e Minist
Assistant Technique/Délégué a la Cogestion, représentant la CTB. La Direction du
Programme est appuyé pad Assi st ant technique nation
le PAREF II.

Elle comprend aussi deux techniciens Agronomes de niveau Al chacun chargé de la
supervision des travaux dans une des de
I 8 Admi ni dgds Fiaande® ade nieeau AO et le Secrétaire Caissier comme
personnel ddappui ~ |l a gestion.

L6O6UGP a d% recruter du personnel suppl
Evaluation de niveau A0, un Responsable de la Formation et Communication A0 et
une Comptable de niveau AO sur le programme PAREF Il qui actuellement appuient
les activités du PAREF |I.

La mission trouve que <ce personnel est
activités du Programme eu égard au recrutement des cadres du NAFA qui a pris d
retard. Il aurait été mieux indiqué que le Programme recrute les forestiers de Districts
au début des activités pour superviser et suivre la production des plants et leur mise
en place en attendant leur reprise par le NAFA.

Le Programme est exécuté ergce st i o n, |l e Rwanda ®tant
travaux cofinanc®s par | a Belgique. Dar
en ce qui concerne les marchés publics et le code du travail.

6.2 Gestion des ressources (finances, personnel &

matériel)

85. La Direction Générale de la Coopération au Développement du Service Public
Fédérale st | denti t® administrative et fina
au programme. Ell e est repr®sent ®e au
Développera n t fuvrant au sein de | 6Ambassad
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Les fonds pr®v us pour | dassistance techt
missions de suivi, évaluation garcours et finale) et les audits annuels sont gérés

en régie directement par la CtéBdis que les fonds prévus pour la prestation de
coopération sont gérés selon le principe de la cogestion.

Les dépenses relatives et imputables a la contribution belge sont approuvées par
| 0Ordonnateur (repr®sentant eadenMdeMECOF I
CTB désigné comme ©@odonnateur des fonds via un compte au nom du
Programme a la BNR. Ce compte est alimenté par la CTB sur demande de

| 6 Or donnat e-ordonnagetir. Ded wapp®@te financiers mensuels du
Programme sont soumisMINECOFIN et a la CTB

La Direction du Programme a ouvert un autre compte du Programme a la BNR, qui
est ali ment® par-ofFdOndanhpatewsur etdeimand
Directeur de | dlntervention et |l e D®I R
gestn financiere du Programme et signent conjointement toutes les piéces des
d®penses. Il 1l s assurent que | 6ensembl e c
biens et services faits a titre du Programme soient réalisés suivant les regles
ddat t rdesbmarchiésopubdics tels que prescrits par la réglementation rwandaise.
Lédaudi't des comptes par un <cabinet i nd
aura lieu au cours du premier trimestre 2010.

Le Programme a signé fin 2008 des conventions de raditetbavec les Districts
pour le financement des activités de plantations forestieres et agroforestiéres dans le

cadre de | a mise en Tuvre des PAFD. L ec
des activit®s avec | 0ap mpgranmd. tes Districtg u e d
sont tenus de remettre ° | OUGP un rapp¢
trimestre.

6.3 Planification & Implémentation

90.

91.

92.

93.

Le Gouvernement Rwandais ° travers | e
activités exécutées en cogediimms le cadre du Programme. La programmation,

| 6ex®cution et ' e sui vi des activit®s
participative et décentralisée a tous les niveaux (central, District, Secteur). Les
superviseurs de zones ont participé Eafafipation des activités du Programme au
niveau des Districts en coll aboration
suppression du poste en novembre 2009). Les actions prévues et retenues étaient
présentées dans le JAF pour approbation.

Le Proga mme appuie | e NAFA dans | a mise e
nationale et la promotion de l'agroforesterie aux niveaux des districts etlsscteurs.
Districts sont responsables de | 6ex®cu

activités finanes par le Programme dans le cadre des conventions de financement
des activités de plantations forestiéres et agroforestiéres.

Les op®rateurs priv®s qui souvent , ne

s®l ecti onn®s par Vv o urecalded lasprpvaux codt@icerientr e s
| 6esprit ddassocier |l es Groupements d

le DTF.

Les deux s

perviseurs du Programme ont
an

u
technique d s | e ur (trois aistricts parz supeevisedr)dennt er
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| absence de forestiers de District, c
gualité des réalisations sur certains sites.

6.4 Suivi & Evaluation

94.

95.

96.

97.

La Direction du Programme est responsables du suivi et de la superiosit@s de

l es activit®s du Progr amme. I'l's super\
chronogr ammes ddactivit®s. l'1's ont ®l ¢
superviseurs de zone.

LOUGP a recrut® un cadre chal/6ig@® sadtu s ui
PAREF Il avec comme taches principales : i) procéder a la relecture du cadre

|l ogique en g®n®r al et des indicateurs e
de r®sultat et dobéactivit®) spvaluationdmet t r e
projet ; ii) formuler |l es TdR, superviser |
enqu°tes relative ) | 6®I aborati on de

techniques environnementaux et socio-économiques, au niveau de la zone

doint er vigfotrimun eet l es TAdR do®tudes per me
impacts du projet, sa contribution au secteur forestier, a la réduction de la
pauvret® et au d®vel oppement ®conomi que
chronogr ammes d 6ades®arnestdachniques irs de la miseene s p e

Tuvre des activit®s du projet sur bas

activités et des visites sur terrain.

Au moment de | 6EMP, | e Charg® du sui vi
U Confection des canevaaur les activités de pépiniéres, identification des sites,
suivi des activités ‘ ‘
U Planification des activités dl°8t 4™ trimestres 2009
0 Programmation et participation aux réunions de-észiliation avec les
superviseurs et opérateurs
U Faire desisites sur terrain pour vérifier les rapports des superyiseurs
U Autres taches administratives.
La mission a constat® qubéun syst me de

encore mis en place.

6.5 Documentation & Rapportage

98.

99.

L6 EMP a c on sddacungentationdelative aursacteun forestier a été mise

en place avant 1994 par di ff®r entes i
MINAGRI, les Projets de Développement Rural (Agricoles et Forestiers) soutenus
par différents bailleurs de fonds dpribcipalement la Coopération Suisse. Cette
documentation constituant le patrimoine du NAFA, se trouve actuellement entassée
dans | es | ocaux du MI NAGRI par manque d
NAFA.

Le MINIFOM et le NAFA devraient mettredésposition des bureapgur créer

une bibliothéque forestiere aprés dépouillement et enregistrement des documents. La
gestion de cette bibliotheque devrait étre assurée par un agent du PAREF dont le
processus de recrutement est en cours. La SMCL amainmeswlé, au cours de sa
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runi on du 17/ 12/ 2008, que | e PAREF de\
Service National de Vulgarisation Agri
documentation foresti re, mais | e NAFA

100.L e s superviseurs de zones, ®t abl i ssen
mensuels, trimestriels et annuels. Les différents rapports sont élaborés dans les délais
prescriisL 8 UGP ®| abore | es rapports doéacti vi
et au MINECOFIN pour analyse et suivi

6.6 Technologies

10lLes technologies particuli res wutilis®e
se | imitent | 8Rinarcibl Inferemationdbeois ld comptabiliféd c i e |
et gestion financiere. (©giciel est recommandé par la CTB.

6.7 Réseau & Synergies avec d’autres projets

102Une synergie avec | e Projet doAppui SN
financ®s par | a Coop®ration Belge et mi
financé parleBay s Bas et mis en Tuvre par | a
har moni s®e conforme ~° | 6esprit et aux

Les acteurs et institutions au niveau décentralisé pour les deux projets sont les
mémes (Maire, Agronomesrdstiers /districts, Agronomes /secteurs, Associations

ddagriculteurs, planteurs forestiers).
103.Les synergies entre le Programme et le Projet de Production Energie durable Catalyst
mis en Tuvre par | FDC dans six Destric
projet de VALIFE dans le District de Gicumbi (financement suédois), se remarquent
dans | dapproche de sdappuyer sur | es st
de | dagroforesterie ° travers | esa asso

disposition des plants au profit des agriculteurs pour augmenter le couvert forestier
dans les champs cultivés. IFDC compte réaliser aussi les micro projets de
reboisement pour les privés dans six Districts dont deux couverts par le Programme
PAREF | Bugesera et Rulindo).
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/ STAKEHOLDERS

/.1 SMCL

104 .La structure mixte de concertation locale (comité de concertation) du Programme a
été crée par les deux parties lors de la signature de la convention spécifique du
23/10/2006. Le comité est composé de deux repiedsgs de la partie belge et les
représentants des trois Ministéres (MINIFOM, MINECOFIN, MINAFFET). Ce
comité est chargé entre autre de

U Examiner le DTF avant son approbation par les deux parties

O Mettre en place |l es strhuctures ddex®:

0 Superviser | dex®cution i des engagemen:

O Appr®cier | 6®t at ddavancement du pro
base des rapports doex®cuti on

I

0O Approuver es plans ddéactivit®s du P
U Approuver les ajustements ou lesdifizations éventuelles des résultats
inter m®di ai res, tout en respectant
budg®t aire fix®e par | a convention e
des actions
U Approuver le rapport final et cloturer le programme
105Le comit ® sodoest r ®uni r®gul i rement et
mi se en application a eu wun i mpact p (
Progr amme. Cependant i faut regretter
ndavaiitt ®a’s tiintvre dodédobservateur | es rep
| 6®t at ddédavancement des activit®s et de
7.2 Partenaires institutionnels
106Le programme est un outil d 0 sspépianaux et  d ¢
et locaux impliqués dans la gestion forestiere dont le NAFA qui est la structure de
mise en Tuvre de |l a Politiqgue Foresti

partenaire national du Programme.

107.Le budget moyen annuel (2009201.1/12)du NAFA est de FRW 1.450.000.000.
Les pincipales activités réalisées par NAFA depuis 2008 et en cours sont les
suivantes:

U Préparer le Plan Forestier Natignal

U Achever | a r®alisation des plans doal
préparerleguidedei se en T uvre des PAFD

U Préparer la politique nationale forestiére et de la nouvelle loi forestiére et
coordonner les actions de respect de la loi et des instructions en matiere de
foréts;

U Preéparer la politique nationale et la stratégie de la séqnekirasirbonge
U Achever le programme national de lutte contre la désertification
0 Ex®cuter | es programmes ddéani mati on
U Valider les études exécutées par PAREF.
108Le PAREF ndoest pas suffisamment i nt®gr €

| id@ntification conjointe des appuis et leur appropriation par le NNAR#nne
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coll aboration avec | 0instance partenai
performance ddédun projet doappui " | 0 a
forcément sa perfoammnce d®pend ®gal ement des cap
| i nstance partenai rdeconcArtatoremuti¢ll@al ayveauo n r
des dossiers importants du secteur forestier (p.ex. projet de loi forestiére , PFN) et au

niveau des documents Brogramme.

109Les Secteurs et Districts sont char g®s

popul ation et de formuler | es micro pr
mise en place des pépiniéres selon des conventions signés entre leePeb¢gamm
Districts. Le Programme appui e aussi |

(voir cidessus).

110.Les partenaires de coopération identifiés: danFAO, Coopération Hollandaise,
IDFC/Catalyste et \LLIFE.

7.3 Bénéficiaires

111L e s b®&n®f i ci ai res identifi ®s de | dapp
composante du Programsunt les services centraux du MINIFOM et du NAFA
qgui ont re-u doéoutils de d®cision pour

En outre les agents de NAFA, PAREF et des Districts ont été formés en vue du
renforcement de leurs capacités.

112.Les bénéficiaires de la gestion forestiere et du reboisement, seconde composante du
Programme, sont principalement les entités administragivBéstdct, car les
reboisements ont été réalisés sur les terrains publics par les opérateurs contractuels.
Les opérateurs constituent un second groupe de bénéficiaires a titre de gains
résultant de leurs contrats avec les Distteetsiaind 6 7 u v r etiliséealana lese
pépinieres et sur les chantiers de plantation constitue la troisieme catégorie des
b®n®f i ci aires. Quant aux activit®s doa
les agriculteurs concernés sont les premiers bénéficiairearbaedgsantés dans
les champs leur appartiennent.

7.4 Acteurs concernés

113L6dapproche de | a mi s e en Tuvr e du Pr
institutionnelle avec plusieurs actelenstifiés capres:

Au niveau nationa :

0 MI NI FOM comme Minist re tutelle de
de la politique forestiere nationale
0O 1 SAR pour | dappui au renforciement de

i MINECOFIN comme Ordonnateur désigné par la partie rwandaise du
Programéme, et membre de la SMCL

0 MINALOC comme Ministére de tutelle des structures décentralisées (Districts
et Secteurs)

i MINAFFET comme membre de la SMCL

UG NAFA comme office charg® de | a mise
nationale

U Coopération Belget la CTB
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U Partenaires de développemenFAO, PAFOR/BAD, Coopération
Hollandaise.

Au niveau District :

U Maires des Districts, Charg®s de | ©
comme Charg®s de | d0dex®cution des ac
signées entre le District et le Programme

U VI-LIFE (Gicumbi), PADL Gakenke, SNVA, PAFORrogramme de
terrasses radicales de CPFRjet de Production Energie Durable Catalyst
etc.. sous la coordination du JAF.

Au niveau Secteur

U Agronomes et Forestiate Secteur chargés du suivi des activités forestiéres
U Les différentes Associations ou Coopératives de Gestion Forestiére (existantes
ou a organiser, structurer) enregistrées dans le secteur.
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8 CONCLUSIONS

8.1 Principaux constats et conclusions

114.les critere s doO6®val uation sont anal ys®s en d
présentons un résumeé des principaux constats et conclusions.

8.1.1 Relevance (Pertinence)

115L e Pr ogr amme t estcomorm@ i la visson ZD20@u Goavernement
du Rwanda et a la &tgie du Développement Economique et de la Réduction de la
Pauvret® (EDPRS) et séinscrit ®gal emer
Nationale des Foréts. Cependant, la faible appropriation par la population locale dans
leprocessus doekx®@®cu®sornodestia res nbdass
réduction de la pauvreté a moyen et a long terme.

8.1.2 Efficience

l116La ©pl ani fication des activit®s ®taidt t
compte des ressources humaines qualifiées en forestefimitées a tous les
niveaux (central, district et secteurs). La performance du PAREF dépend fortement

des capacit®s et de | defficience du NA
ressources humaines au niveau NAFA (centrale et District) et PAR&Fue le
changement de personnel charg® de | 6en
récenter ®f or me de | 6 a d monh hasdicapé tles @aiivités dur r i t
Programme. De plus, le retard dans la promulgation de la nouvelle loi forestiére
(r®vision Fonds Forestier National et F
du Pl an Forestier National et des Pl ans

la mise en place du cadastre foredtidans la réalisation de plusieurs études a
perturbé les réalisations du Programme tel que planifiées.

117.Le Programme a des défaillances au niveau de la qualité des réalisations
principal ement d3% au manque de personn:«
par les opérateurs privés et a la f@bldu systeme de suivi et évaluation.

8.1.3 Efficacité

118.1 | est trop ttt doéo®valuer | a r®alisati
ambitieux. I est ®gal ement pr ®matur ®

bénéficiaires quant aux résultats dgrBnome.

8.1.4 Durabilité

119Le Programme s6int gre dans |l a d®march
peut favoriser | 6implication active col
vue doéune gestion durabl e diresilfautguesour ce
popul ation | ocale sdapproprient de tout

8.1.5 Cohérence
120Ldapproche du Progr amme est coh®rent
d®vel oppement de | a Coop®rati onAFBel ge
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regroupant des représentants du secteur forestier a été mis sur place en vue
dohar moni ser | es approches des di ff ®r en

8.1.6 Impact

121.Pour que le Programme puisse avoir un impact positif a moyen terme au niveau de la
réduction @ la pauvreté et de la gestion durable des ressources forestieres,

| 6i mplication des populations | ocales
Gestion Forestiere formées par les membres provenant de la localité concernée est
impérative.

8.1.7 Autres critéres d’évaluation

122.voir chapitre 5.2 et 5.3

8.2 Recommandations principales

123Les recommandations sp®cifiques sont pr
et réalisations (voir chapitre 4). Ici, nous présentons des recommandations au
niveau général.

8.2.1 Pour la SMCL

124.La SMCL devra inclure soit un représentant du MINALOC soit demaiies
chargés de développement économiques des six Districts. Pour ne pas alourdir le
fonctionnement du comité il serait aussi possible de nommer a tour de réle un Vice
maire pour la@n e ddi ntervent i osmairel pour Nbozome et
dointerventli oenstdes ulgoigERsrt® ddor gani ser | e
Districts suivi des visites des réalisations sur le terrain.

8.2.2 Pour le Programme

125.La collaboration entre le NAFAetl PAREF doi t sOam®l i orer

renforc®es, | a r®al i sati on des travau
permanente car | a performance de chaque
Approche
126.Afin de a) contribuer a la réduction de la pauy ®, b) inciter | ©

activités forestieres par la population locale et ¢) améliorer la qualité des travaux au
niveau production de plants et de la plantation, le Programme devrait faire la
promoti on et | encadr e mertives de Sestidns s o C |
Forestieres appuyé par une ONG spécialisée dans la formation des associations ou
coopératives de base comme INADES ou IWACU. Vu que la derniere campagne de
pl antation est d®) - l anc®e il e e di f f
pour cette phase. Néanmoins, certains travaux préparatoires comme le recensement
des associations ou coopératives de base peuvent étre menés dans la phase actuelle
en vue de | a mise en Tuvre de | a nouvel

127Sur lesteri ns pri v®s destin® ~ | dagr of or est
devrait recourir directement aux Associations ou Coopératives de Gestion Forestiere
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sans faire appel aux processus de passation de marché. En collaboration avec une
ONG spécialisée (vo0i8126), le Programme formelas Associations ou
Coopératives de Gestion Foresti@manisation, gestion, techniques sylvicoles,
greffage, é) et fournira des semences et
mand 67T uvre est p r i benéfieiaires.cLb ahoig des @speces éte s

| 6identification des sites pour |l a pl al
des petits lots a boiser seront faits par les bénéficiaires a travers les Associations ou
Coopératives de Gestion Forestidresug conseil, si nécessaire, des encadreurs

forestiers. Le Programme appuiera la promotion des fruitiers et des arbres

autochtones. Ldactivit® de micro proj e
relativement ai s®s avedtmel lup pddwerheh esdti e
vision foresti re participative visant

forestiéres par les bénéficiaires.

128.Sur les terrains publics a vocation forestiére, les travaux forestiers devraient étre
exécutés par lespérateurs priveés mieux encadrés et par les Associations ou
Coopératives de Gestion Forestiere. Ces derniéres devraient étre formées et appuyées
dans | eurs organisations afin doé°tre ¢
District pour mener des actds forestieres (production de plants, plantation et
gestion de boisements par contrat).

129.Relever, en collaboration avec le CentreUBIIS, la surface boisée et le taux
ddarborisation hors for°t dans un Di s
Progpamme 8 6 ai de de photos a®riennes ° haut
situation de d®part (baseline) per mett
PAREF. La méthode développée et testée dans un District pourra servir plus tard au
niveau national came outils de suivi pour toutes les plantations forestiéres et
surfaces agroforestieres dans le Pays. Cet exercice devra se faire en concertation avet
| 60f fice Nationale de Terre dans | e but
publics et priv&et en concertation avec la FAO.

130.Dans la mesure du possible, la gestion des boisements de District devrait étre assurée
par les Associations ou Coopératives de Gestion Forestiere moyennant un contrat de
gestion avec le District seloPRFD (surtout lepetits boisementsl) est suggéré
doéi denti fier wun District pour promouvoli
parles Associations ou Coopératives de Gestion Forestiere (Bloesch 2009).

131lLes PAFDs er on't actual i s®s S uationaen tcourside g u i
finalisati on. Vu | e potenti el forestie
terrains 7 vocation foresti re presque
agroforestier est a privilégier sur terrain privé. Il est donc pettidenn c | ur e dar
PAFD | es surfaces agricoles et do®l abo
ddarborisation hors for°t. Les arbres

autres terres boisées, jouent un role essentiel dans la résolgioblelass des
populations rurales et urbaines. lls contribuent a structurer le paysage, rendent
d'innombrables services sociaux et environnementaux et fournissent d'importants
produits pour l'alimentation des populations et les différents besoins demestiqu
comme | e b Bellefontaihde®ah 2001 i e (

Planification, gestion et formation

132L6UGP est i nvit® éenrpPpvPsiesaht pglawdsiee dros
aux niveaux quantitatif ou qualitatif (voir numéro 3, 5, 7, 6, 8, 9 ere Ahnex
Lédindicateur doeffet (2) est difficile
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(superficie bois®e et taux dobéarborisati
la superficie a reboiser, a savoir 2'000 ha. Au niveau des indicateuitatdé résu
faudra quantifier l es indicateurs qui
numéro 7, 15, 16, 18, 19, 22, 23).

133En fonction des recommandations faites
prévisions budgétaires 2010 devraientétises.

134.Mettre en place un systéme de suivi et évaluation performant basé sur le cadre
logique (atelier de réflexion) et les rapports devraient surtout se pencher sur la qualité
des réalisations.

135.Le Programme doit recruter un second cadre national patfpouaparticiper a la
conception et ) | ensei gnement kedun pr
concertation avec PAREF II. Il faut négocier avec leBRays qu 0 i | soit
charge par le PAREF Il. Ce programme de formation concernera toestiedeag
NAFA, PAREF (au niveaux central et district) et autres personnel forestiers des
ONG ou dodéautres projets oeuvr ant dans
renforcement de leurs capacités.

136.Renf orcer |l es capacit®s du poe pratiquen e | C
(superviseurs de zones, forestiers de Districts, opérateurs) et intensifier la supervision
des travaux de production des plants e
gual it ®. L &UGPsuperesiontachnigoetserteserrdini er | a

Autres

137.Le Programme doit instruire tous les opérateurs dans la production de plants de
ramasser tous les sachets apres la plantation comme prévu dans les contrats avec
les Districts et procéder a la Vvérification par les superviseurs et forestiers de

districts.

Pour le NAFA/MINIFOM

138La col |l aboration entre | e NAFA et |l e P,
renf orc®es, | a r ®al i sati on des travau

permanente car la performance de chaque entité dépend fortdméradet r e .

139.ll faudra instaurer une concertation mutuelle avec le PAREF sur tous les dossiers
importants pour le développement du secteur forestier comme le projet de la loi
forestiere (MINIFOM), le PFN ou lglan stratégiqgue du secteur forestiedes
doaisments importants du Projet.

140.Un cadre de concertation devrait étre mise en place avec la participation du PAREF
et avec | dappui du MI NI FOM afin doéinfo
forestier (site web, r ® fpalitiques/gpproehtes et d ® ¢ h ¢
cours et a venir. La composition du cadre de concertation inclura entre autres des
représentants du MINAGRI (agroforesterie), MININFRA (biomasse énergie) et
MINELA (changement climatique).

141.La mission recommande fermement au NAFRIEMINIFOM, de mettre tout en

Tuvre pour recruter | e personnel cadr e
1421 | faudra | i b®rer | e Directeur de | 06in
afin qudil puisse se concentrer aux act
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143.La mi Ssi on dOEMP recommande au Ml NI FOM

plus spacieux pour l e NAFA/ PAREF afin
(bibliotheque forestiere).

8.2.4 Pour la Coopération Belge et la CTB

144V ue |1 06i mplicati on &tCoopéfaorn Betge/CTndans lea c q u
secteur et | e nombr e restreint ddautr

fortement souhaité que la Coopération Belgique élargisse ses engagements au profit
du secteur forestier.

145.La CTB devrait alléger les taches adnmiimi at i ves (signature d:i
financieres (signature des pieces justificatives pour des petites dépenses) du Délégué

a la cogestion en faveur du suivi technique des activités et des conseils techniques
pour la réalisation des études.

146Vu le et ard enregistr® dans l a mise en i
décaissement des fonds au 30 décembre 2009 il est indiqué de prévoir une période de
doa

prol ongation du Progr amme u moins do
PAREF | est a prévoir

8.2.5 Nouvelle phase

147.La nouvelle phase devrait permettre au Programme de consolider s&&aidequis.
raret® des terrains ~ wvocation foresti
systeme agroforestier a travers les Associations ou Coopératives de Gestion
Forestieraerait a privilégier (voir §127). Deplus,| a mi ssi on dO6 EMP r e
la Coopération Belge/CTB de compléter le PAREF | avec un appui institutionnelle
supplémentaire (nouveau pr@jepour la formation des techniciens forestiers et
agroforesi er s ( A2) . Avant 1994, i exi stait
formait des praticiens forestiers hautement apprécies au niveau de terrain. Le

mangque du personnel forestier qualifié est un handicap majeur pour le
développement du secteur fier.

8.3 Conclusions générales

148.Nous tentons ici de présenter une conclusion générale des constats et
recommandations principaux qui aidera (i) la SMCL de prendre des mesures
n®cessaires pour cette phase afihn doamea
Coop®r ation Belge pour d®f i nir | dori en
Programme suivanine nouvelle convention spécifique portantuger seconde
phase de 6 millioisqui devrait étre signée au plus tard er208.

149.La Coopération Belgst le bailleur de fonds principal dans le secteur forestier et les
Programmes dOoAppuli "l a Reforestation ¢
appui institutionnel indispensable pour le développement du secteur [Bexstier
§144) Cependant PAREFelkst trop optimiste et ambitieux au niveau des résultats a
atteindre pendant la durée du Programme.

150La performance du Programme devra s0ame@g

U Intensifier lesuivi des réalisations sur le terrain (production de plants et
plantation) pr la Direction du Programme, les superviseurs, les opérateurs

Evaluation a mi-parcours 4z



Belgian Technical Cooperation

privés et les agents forestiers de District nouvellement recrutés par le NAFA
afin dbéam®Iliorer l a qualit® techniqg
réorganisation des taches au niveawa deiréction du Programme et au

niveau du Délégué a la cogestion @ee. 142, 145). Les superviseurs et les

agents forestiers devront également mieux suivre les opérateurs privés pour
gudils respectent scrupul euseratent | €
signés avec les Districts. Un meilleur suivi sera nécessaire lors du choix
approprié des espéeces (Ré0) et de sites de reboisement et pour le respect

de la végétation naturelle (Rezc.l ) . Le renforcement de
population locale ugmentera probablement les besoin en suivi mais
| i mplication directe des b®n®fici ai

qualité des travaux (voir approchdesisous). Les implications budgétaires
sont principalement au niveau de frais de missio

U Renforcer la capacité professionnellalu personnel du secteur forestier par
|l a formation pratique. Le recrutemen
formation est nécessaire (Rec§38, 135, 136). Les implications budgétaires se
trouvent principalementianiveau des frais pour les ateliers de formation a
condition que le second cadre pour la formation soit pris en charge par
PAREF II.

0 Am®I| i appa rinstitutionnel p ar | 6i nstauration d
formelle entre le NAFA et le PAREF (Ress, 36, 37, 125, 138, 139, 140).
Une meilleure collaboration permettra de développer des synergies dans le

secteur forestier et augmentera | 6e-
Lédam®lioration de | dappuli instituti.
niveaubudget.

U Ldpprochepr ®c oni s®e au niveau de | a mise
| i mplication directe de |l a popul at
favoriser | appropriation de l a ges

bénéficiaires (Reg126). Au niveau de la production de plants et de la
plantation sur terrains publics, les membres des associations contractantes
doivent étre originaires du District (Rexa28). Pour les activités
agroforestiéres sur terrains privés, les AssociatioriSoaperatives de
Gestion Foresti re doivent tre orit
§127). Lamaid 6T uvr e est prise en 